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“pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR?

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, en uso de sus facultades
constitucionales y legales y teniendo en cuenta o sefialado por Ia Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, vy,

CONSIDERANDO

Que el artlculo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: "Titularidad de fa potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en _materia ambiental v la ejerce sin
perivicio de las compefencias legales de ofras_autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda v Desarrolffo Terrtorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
fa ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 v la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionafes Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos’. (Lo
subrayado fuera de texto).

Que el artfculo 2 de la ley ibidem sefiala: “Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial- la Unidad Administrativa Especial dei Sistema de Parques Nacionales Naturales;
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales
Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el artfculo 66 de fa Ley 99 de 1993, fos
establecimientos_ptblicos a los que_hace alusién el articulo 13 de la_Ley 768 de 2002 la Armada
Nacional: asl como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria_ambienfal. En consecuencia, estas autoridades esfdn
habilitadas para imponer v ejecutar las medidas preventivas v sancionatorias consagradas en esta ey
y que sean aplicables, segtin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de olras autoridades’.
{LLo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de 2008, sin
perjuicio de la facultad a prevencién, "£n fodo caso [as sanciones solamente podran ser impuestas por
la_autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancicnatorio {.. .} .(Lo subrayado fuera de texto)

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que a Corporacion Autdénoma Regional del Atlantico -
CRA es la competente para ejercer conirol ambiental en el departamento del Atlantico, este Despacho
es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental bajo ta €gida de la ley 1333 de
2009.

Que el articulo 17 de la ley 1333 de 2009 expresa: "INDAGACION PRELIMINAR. Con el objefo de
establecer si existe o no mérito para iniciar ¢l procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad yerificar la_ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitufiva de_infraccién_ambiental o _si se _ha _actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de fa indagacion preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminara con
el archivo definitivo 0 auto de apertura de [a investigacion.

La indagacion prefiminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”. {L.o subrayado fuera de texto)

NORMATIVIDAD GENERAL APLICABLE.

Que el articulo 79 de la Constitucion Nécional'establece: “Todas las personas fienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garaniizard ia. participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo”.

Que el ambiente es patrimonic comin, tanto el Estado como los particulares deben participar en su
preservacion y manejo que también son de utilidad plblica e interés social. La preservacion y manejo
de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social en los términos
del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.
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Que de acuerdo con el articulo 80 de [a Constitucion Nacional el Estado planificara el mangjo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones Autdonomas
Regionales, y en su numeral 12 sefiala: "Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, ef aire y los demdas recursos naturales renovables, lo cual
comprenderad el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gasensos, a las aguas g cualquiera de sus formas, al aire o a los suelfos, asf como los verfimientos o
emisiones que puedan causar daflo o poner en peligro el normal desarrolfo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para oiros tisos”.

Que la Resolucién No. 472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestién integral de los residuos
generados en las actividades de construccion y demolicion — RCD y se dictan otras disposiciones”
durante el desarrolio de las actividades, la cual deroga expresamente la Resolucion 541 de 1994.

Que mediante la Ley 1801 del 29 de julio de 2016, se adopta ef Nuevo Cadigo de Policia, en el que se
establecen entre ofras consideraciones, normas referentes a Limpieza y recoleccion de residuos y de
escombros y se establecen sanciones para quienes efeciiien comportamientos contrarios a las
mismas. .

CAS( CONCRETO

Que mediante radicado No. 0005400-2019, la Secretaria de Medio Ambiente del municipio de Puerto
Colombia interpone denuncia sobre afectacién de ecosistema de manglar, reflenc con RCD vy
construceion en el sector aledafo al anfiguo Arroyo l.edn, ubicado en el cauce del arroyo en referencia
en cercanias de la Ciénaga de Mallorquin.

Que el equipo técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental CRA, en cumplimiento de las funciones
de manejo, control y proteccion de los recursos naturales del Departamento del Afiantico y con la
finalidad de atender la denuncia interpuesta, llevdé a cabo visita de inspeccion técnica el dia
17/07/2019, con el fin de evaltiar los hechos constitutivos de presunta infraccion, de la cual se origind
el Informe Técnico No. 000873 del 30 de agosto de 2019, en el que se consignan entre otros, los
siguientes aspectos de interés:

OBJETO: Atender denuncia sobre afecfacion de ecosistema de mangfar, rellenc con RCD y
construccion en el seclor aledafio al antiguo Arroyo Le6n, ubicado en el cauce del arroyo en referencia
en cercanfas de la Ciénaga de Mallorquin, de acuerdo con denuncia de la Secrefaria de Medio
Ambiente del municipio de Puerto Colomibia, allegada mediante radicado No. 5400-2018.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: De acuerdo con visita fécnica de inspeccion,
realizada el dia 17 de julio de 2018, se conocié por parfe de habitantes de la zona que, el area
visitada, al parecer, hace parte del sector Mallorquin en ef corregimiento Eduardo Santo conocido
como “La Playa” contiguo al cauce del Arroyo Ledn {municipio de Puerto Colombia — Allaniico), se
ha realfzado refleno con residuos de construccidn y demolicién. Es de destacar, que al momento de
la visita, hubo dificultad para conocer la jurisdiccion del predio visitado. Sin embargo, luego de
consultar con fa Subdireccién de Planeacitn, se constats a fravés de las georreferenciaciones, que
el poligeno de interés hace parte del municipio de Puerto Colombia. Dicho relleno se encuentra
establecido en las siguientes coordenadas:

PENTO Latitud (N) Longitud (O)
1 207 50° 07457 IR
5 T7°2°06.90° 074°52°54 00"
3 T1°5°06.90" 074752734 30"
3 1155°07.40° 074°52°34 60"
5 17207 50" 074°52734.10°
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Tabla No. 4. Coordenadas tomadas el dla 17 de julic de 2019 mediante visita técnica de
inspeccion para constatar la denuncia de relleno en antiguo Arroyo Leén, realizada en la
margen derecha del cauce del arroyo en referencia Fuente: Elaboracion propia.

Por ofro lado, de acuerdo con memorande No. 003936 de 2019, emanado de la Subdireccion de
Planeacidn, indicd que las coordenadas anteriormente descritas, conforman un polfgono, el cual se
encuentra localizado en jurisdiccion del municipic de Puerto Colombia, tal como lo muestra la
siguiente Hustracion:
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Hustracién No.1. Localizacion general del predio afectado.
Fuente: Memorando No. 003936, C.R.A.
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Perimetro (m) 94,87
Area (m”) 438,44
Area (Ha) 0,04

Tabla No. 5. Area total del predio.
Fuente: Memorando No. 003938, C.R.A.

De acuerdo con la ilustracién No. 2, el predio en referencia se encuentra ubicado en la cuenca
hidrografica de la Ciénega Mallorquin v los Arroyos Grande y Ledn.
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Hustracién No. 2. Ubicacion de la cuenca hidrografica.
Fuente: Memorando No. 003938, C.R.A.
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De acuerdo con la ilustracién No. 2, anteriormente resefiada, tenemos que el predio objeto de
estudio desde el punto de vista de planificacién se encuenira localizado en la Ciénega Mallorguin vy
los Arroyos Grande y Ledn, la cual se encuentra aprobada y adaptada por esta corporacian,
conforme a la declaratoria realizada mediante Resolucion No. 000072 de 2017.

Es importante mencionar que, el predio en referencia, en cuanto a Zonificacion Ambiental se
encuentira en estado de Restauracion con Aptitud para Conservacién, lo que significa que estas
ZOnas se encuentran con procesos degradativos, que pueden haber comprometido mas del §0% de
su coberiura original, ubicados 4reas de alta significancia ambiental que en el pasado hayan
correspondido a unidades ambientales estratégicas tipo bosques densos, manglares, etc. En dichas
areas debe privilegiarse actividades o acciones & ia restauracion ambiental.
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llustracion No.3. Zonificacion Ambienial.
Fuente: Memeorando No. 003936, C.R.A.

Por otro lado, en lo concerniente a las determinantes ambientales, tenemos que el predio contiguo al
antiguo Arroyo Ledn, presenta las siguientes determinantes: Es un area perteneciente a Areas
potenciales de conservacién del SIRAP y es una Zona de Recuperacion Tipo |, tal como se muestra
en las lustraciones 4 y 5 a continuacion:
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llustracion No. 5. Determinantes Ambientales.
Fuente: Memorando No. 003936, C.R.A,

As{ mismo de acuerdo al estudio de suelos y zonificacion de las tierras del Departamento del Atlantico
elaborado por el 1GAC, ef predio se encuentra afectado por zonificacion determinantes de suelo
claseVl, estas son tierras de topograffa plana, moderadamente ondulada y fuerlemente quebrada, con
procesos erosivos severos e inundaciones muy frecuentes de larga duracion.
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Fuente: Memorando No. 003938, C.R.A.
NEllaD tn)_m-) . . I|Jln‘!= Vl—?ﬂ_ R
|COBERTURAS DE LA TIERRA i
E sy . . - w é Ti
| Py
-:} L A -3
| :
|
4
=’ Y E =
MUFRTD CCSI.UMHU\
g Loealizaclon =
. Loyamda Arna durlnlntnu
o
o l(:nlmnum cola Tinrer '-g

P22 Heda ¥ 000w
23 Paron enmatessous
118 Nomque da gplvea v reas
V21 NDD Seneralanao danatie steiad) . e e
g KIELE] 312188

Hustracion No. 7. Coberturas de la ﬁer’g‘u
Fuente: Memorando No. 003936, C.R.A.



REPUBLICA DE COLOMBIA
GCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No, DDUU}7 202019

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR”
Las coberturas que caracterizan el area de interés son:

1.2.2. Red vial, ferroviaria.
3.2.1.1.2.2. Herbazal densc inundable arbolado.

OBSERVACIONES DE CAMPO: De acuerdo con visita técnica de inspeccion, realizada el dia 17 de
fulio de 2019, en el seclor aledafio a el antiguc Arroyo Ledn, en jurisdiccion del municipio de Puerto
Colombia — Atflantico, se pudo observar al momenio de visita que, en el terreno anteriormente
mencionado, se realizd relleno con residuos de construccion y demolicion , en cercanlia a el antiguo
Arroyo Ledn, afectando asl fa flora y fauna que se encuentra en el predic en referencia tal como se
evidencia en el registro fotograiico que reposa en el informe técnico.

CONGCLUSIONES: De acuerdo con visita de inspeccién técnica, realizada el dia 17 de julio
de 2019, se presentaron los siguientes hechos: |

1. En el sector Mallorquin en predio aledafio a el antiguo Arroyo Ledn, ubicado en
jurisdiccién del municipio de Puerto Colombia — Aflantico, se realizé relleno con
residuos de construccion y demalicion, la cual fue efectuada sin los respectivos
permisos o autorizaciones por parte de la Autoridad Ambiental competente.

2. Por ofro lado, de acuerdo con memorando No. 003936 de 2019, emanado de la
subdireccion de planeacion, tenemos los siguientes aspectos:

o El predio se localiza en la Cuenca Hidrografica de la Ciénega de Mallorquin vy los
Arroyos Grande y Ledn, cuya revisién y ajuste del plan de ordenamiento y manejo
fue aprobado y adoptado por esta corporacion mediante Resolucion N° 000072 del
2017, en jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia.

o |as coberturas que caracterizan el area de interés son:

1.2.2. Red vial, ferroviaria.
3.2.1.1.2.2. Herbazal denso inundabie arbolado.

o En lo que concierne a suelos el predio de interés se encuentra en Suelos de Clase
Vil los cuales son tierras destinadas a la conservacién y tiene como funcién
principal |la proteccidn de jos recursos naturales.

e En lo referente a las determinantes ambientales, tenemos que e! predio que nos
ocupa, constituyen areas potenciales son de conservacién del SIRAP.

Adicionaimente, categoriza el area de interés, como zona de conservacion de
escenario tipo 1.

o El| predio en referencia, en cuanto a zonificacidén ambiental, presenta los siguientes
USOS:

-Uso ambiental principal: Restauracion Ambiental.

-Uso ambiental compatible: Conservacion, reforestacion, investigacion vy
Silvicultural,

-Uso ambiental restringido: Urbano baja densidad.

-Uso ambiental prohibido: Urbano, minero, agricola, industrial y portuario.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-585 de 2010, en la que la Corte Constitucionai decidié declarar
exequibles el paragrafc del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de ia ley 1333 de 2009,
manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad” sinc de
"culpa” o "dofo" del infractor ambiental, ademés sefialé que las auioridades ambientales deben realizar
todas ltas actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental,
daterminar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

La infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que consagre,
expresamenie una cbligacion, condicionamiento ¢ una prohibicion a cargo de una persona en
particular, en relacion con el uso, manejo y disposicion de ios recursos naturales renovables o gl medio
ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural ¢ juridica, privada o publica
que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren vigentes
al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por autoridad
competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal claro, que
este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define una ronda hidrica o hidraulica cemo un
area de especial importancia ecologica de dominio pUblico inalienabie, imprescriptible e inembargables
que juegan un pape! fundamenial desde el punio de vista ambiental. Segln La Guia para el
Acotamiento de las Rondas hidricas de los Cuerpos Agua de acuerdo 2 lo establecido en el articulo
206 de la ley 1450 de 2011 también se detalla como: "zonas o franjas de terrenc aledafias a los
cuerpos de agua que tienen como fin permitir el normal funcionamiento de las dinamicas hidrologicas,
geomorfologicas y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua®.

Que teniendo en cuenta la normatividad referente a la ordenacion del territorio, asi comc la
concerniente a temas ambientales, es preciso sefialar que las zonas colindanies al cuerpo de agua
que actualmenie no cuentan con presencia del recurso hidrico, también hacen parte integra de la
ciénaga, toda vez que estas zonas representan una importancia para la autorregulacion y manejo de
los niveles, en épocas invernales. Aunado a lo anterior, el ecosistema propic de los humedales,
representan una especial importancia ecologica respecto a la flora y la fauna de la zona, Es por esto
que dichas zonas en normativas referentes a la ordenacién del territorio, son consideradas coma
espacio publice.

Es cportuno indicar que de conformidad con lo establecido en el Decreto — Ley 2811 de 1974 y el
Decreto 1076 de 2015, la actividad realizada en el predio antes referenciado es una actividad
totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través del cual se sujeta al interesado al
cumpfimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones.

Por lo expuesto anteriormente, es procedente ordenar una indagacion preliminar con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental en los términos del
articulo 8 de ia ley 1333 de 2008, y a su vez, determinar e individualizar al presunto infractor de la
actividad presuntamente atentatoria contra el medic ambiente.

CONCL_US!C')N

Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a las normas
ambientales, a saber, relleno con residuos de construccién y demolicien en cercania a el antiguo
Arroyo Leon, afectando asi la flora y fauna que se encuenira en el predio en referencia, asi como para
individualizar el o los presuntos responsables, dadas las precedentes consideraciones y en mérito de
lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERG: Ordenar el inicio de una Indagacion Preliminar por el término de seis (8) meses contados a
partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, con la finalidad de identificar al
presunto o presuntos infractores de la conducta de relleno con residuos de construccion y demolicion
en cercania a el antiguo Arroyo Leén, en jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia — Atlantico,
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afectando asi la fiora y fauna que se encuentra en el predio en referencia, de cenformidad con o
expuesto en la parte motiva del presente proveido. El poligono del predio en donde se presenta la
conducta descrita, se encuentra descrito en las siguientes coordenadas:

PLeTe Latitud (N) Longitud (O)
T 11207 50" 074°52°33.30°
2 11°2'06.90" 074°52°34.00"
3 11°2°06.90" 07475234 30"
4 11°2°07 40" 074°52°34.60"
5 11207 507 074°52°34.10"

SEGUNDQ: Requiérase a la Alcaldia del municipio de Puerto Colombia, para que en virtud de los.
asuntos gue le competen como maxima autoridad del municipio, tome las medidas pertinentes para
identificar el presunto infractor o responsable de la conducia y svite que se sigan presentandc este tipo
de infracciones. Asi mismo y dentro de la misma orbita de sus funciones, adelante los procedimientos
a que haya lugar y de ser el caso imponga las sanciones correspondientes, de lo cual deberd remitir
deniro de los quince {15} dias habiles siguientes al recibe de la comunicacion correspondiente, toda la
informacion decumentada de la que tenga conocimiento y los procedimientos adelantados.

TERCERO: Hace parte integral dei presente acto administrativo el Informe Técnico No. 000973 del 20
de agosto de 2019 expedido por la Subdireccion de Geastion Ambiental.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo dispone el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2009,

QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamentc del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2005 conforme al articuic 56 de la ley 1333 de 2009.

Dada en Barranquilla (Atlantico), a los

25 SET. 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ﬁ%ﬂ% &oc,e‘pwq
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: Por abrir.

L. T. No. 000873 del 30 ds agosto de 2016.

Proyectd: MAGN (Abogado Contratista).
Super%@xﬁ’ra. Juligtte Sleman (Asesora de Direccicn).




